VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA DEL PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO DEL COMUNE DI VALBONDIONE

PARERE MOTIVATO
ALLEGATO ALLA DETERMINAZIONE N. 82 DEL 24 aprile 2013
L’AUTORITA COMPETENTE PER LA VAS,
D'INTESA CON L'AUTORITA PROCEDENTE

VISTA la legge regionale 11 marzo 2005 n. 12, “Legge per il governo del territorio”, con la quale la Regione
Lombardia ha dato attuazione alla direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo del Consiglio del 27 giugno
2001 concernente la valutazione degii effetti di determinati piani e programmi sull'ambiente;

PRESO ATTO CHE il Consiglio regionale nella seduta del 13 marzo 2007, atto n. VII/0351 ha approvato gli
Indirizzi generali per la valutazione ambientale di piani e programmi in attuazione del comma 1 dell'articolo 4

della legge regionale 11 marzo 2005, n. 12;

CONSIDERATO che a seguito di approvazione da parte del Consiglio regionale degli Indirizzi citati la Giunta
regionale ha proceduto all'approvazione degli ulteriori adempimenti di disciplina;

VISTO il Decreto legislativo 3 aprile 2008, n. 152 recante "Norme In materia ambientale” concernente
“Procedure per la valutazione ambientale strategica (VAS), per la Valutazione d'impatto ambientale (VIA) e

per {'autorizzazione ambientaie integrata (IPPC) e s.m.i.;

RICHIAMATA la deliberazione della Giunta Comunale di Valbondione n. 70 del 31.08.2010 con la quale si
avvia il procedimento di Valutazione Ambientale strategica del Piano di Governo del Territorio del Comune di
Valbondione e si nomina i'Autoritd competente per la VAS;

VISTO il Protocollo d'Intesa datato 31 agosto 2010 tra i Gomuni di Ardesio, Fino del Monte, Gromo, Onore,
Rovetta e Valbondione per I'assegnazione e lo svolgimento delle funzioni di Autorita Procedente nell'ambito
del procedimento di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) inerente |a redazione del Documento di Piano
del PGT (approvato in bozza con DGC n. 92 del 30.08.2010).

PRESO ATTO che:
a) con DGC n. 78 del 25.08.2007 & stato dato avvio al procedimento di formazione del Piano di Governo del
Territorio del Comune di Valbondione; _
b) con DGC n. 70 del 31.08.2010 & stata avviata |a Valutazione Ambientale Strategica del suddetto Piano di
Governo del Territorio;
c) in data 31.08.2010, con DGC n. 70 sono stati individuati:
i soggetti competenti in materia ambientale, gli enti territorialmente interessati e i settori del pubblico
interessati all'iter decisionale:

o Provincia di Bergamo




o Comunita Montana Valle Seriana

o Parco delle Orobie Bergamasche

o Enti gestori delle aree protette ricadenti nel territorio comunale

o Regione Lombardia (PG Territorio e Urbanistica, DG Agricoltura, DG Qualita dell'Ambiente, DG
Servizi di pubbica utilitd e Sviluppo sestenibile, STER Bergamo)

o ARPA Dipartimento di Bergamo

o ASL della Provincia di Bergamo

o Comuni confinanti

o Comunita Montane confinanti

o Praovincia di Sondrio

o Parco delle Orobie valteliinesi

o Autoritd di Bacino per il flume Po

o ERSAF

o Associazioni ambientaliste riconosciute

o Associazioni venatorie riconosciute

o Associazioni delle categorie interessate (organizzazione professionali artigiane, agricole,
industriali, costruttori edili, derivatori idroelettrici, ecc.)

o Ordini e collegi professionali

o Associazioni operanti nel settore dei servizi alla persona

o Associazioni operanti nel settore della promozione turistica

o Associazioni operanti nel settore dell'attivita sportiva e ricreativa

o Associazioni operanti nel settore della cultura

o Universita ed enti di ricerca .

o Assoclazione di cittadini ed altre autoriti che possono avere interesse ai sensi dell'art. 9 comma
50D. Lgs. 152/20086

le modalita di convecazione della Conferenza di Valutazione;
le modalita di informazione e di partecipazione del pubblico, di diffusione e pubblicizzazione delle

informazioni;

d) che in data 17 settembre 2010 & stata convocata la prima conferenza di vaiutazione — seduta introduttiva;

- 'e) che in data 19 aprile 2013 & stata convocata Ia seconda conferenza di valutazione — seduta conclusiva;

f) sono state intraprese le seguenti iniziative di pariecipazione:

& stata data comunicazione dell'avvio del procedimento VAS agli enti territorialmente interessati, ai
soggetti competenti in materia ambientale e ai settori del pubblico interessati all'iter decisionale;

& stato pubblicato un apposito avviso dell'avvenuto avvio del procedimento VAS sul internet del Comune
di Valbondione, all'Albo Pretoric & sul sito della Regione Lombardia SIVAS:

in occasione delle Conferenze di Valutazione (17 settembre 2010, 19 aprile 2013), oltre ad inviare
specifici inviti ai soggetti interessati, si & provveduto a pubblicizzare al'Albo Pretorio e sul sito web
comunale e regionale [a convocazione e i contenuti che sarebbero stati trattati. A Conferenze ultimate,
sono stati redatti e resi disponibili sul sito web comunale e regionale i verbali delle sedute;

ogni documento significativo per il processo VAS & stato depositato presso gli uffici del Comune di

Valbondione e reso disponibite al pubblico sul sito web comunale e regionale.

-]




g) alla data delle Conferenze di valutazione sono pervenute le osservazioni seguenti (allegate al presente

parere motivato), riassunte e controdedotte nello schema di seguito riportato:
e 17 settembre 2010

o ASL;
o WWEF;

o Associazioni ambientaliste e del territorio;

= 19 aprile 2013

o ASL Bergamo;

o Comune di Gandellino;

o Ministero per i Beni e le Attivita Culturali - Direzione Regionale per i Beni Culturali e

Paesaggistici della Lombardia;

o Provincia di Bergamo — Settore Ambiente — Servizio Ambiente;

o Privato.

Schema riassuntivo osservazioni pervenute e recepimento

0SS

‘conferenza di-valutazien

Soprintendenza
per i Beni
Archeologici

della Lombardia
Prot. N. 003343 de!

Si chiede di conferire con gli estensori de

piano al fine di valutare ['eventuale
presenza di giacimenti metaliiferi e di
insediamenti ad essi collegati che
potrebbero essere di epoca antica, al fine
st inserire nel Piano precise norme di tutela

Si prende atto della richiesta; i siti
presenti sul territorio comunale sono
stati mappati & normati.

Parera espresso In
sede di confersnza

16.09.2010 - ]
degli stessi.
Si evidenzia una criticith in merito gli
scarichi del Comune, In particolare in
relazione al problemi di manutenzione
delle opere di presa delle acque,[o .. .. -

. " 55ervazi
consideratc anche la scarsa profondita férr:garoama Ft,g;ultz 0 Ena ’onéegzg
delle sorgenti. Si chiede inoltre che le considerazione e per il documento

uali pi ciclabili . A :

ASL BG eventuall - piste abili che verranno istruttorio iniziale. Si chiarisce che il

realizzate siano molto localizzate visto la
vastita del territorio.

Si comunica infine che I'Asl sta lavorando
per elaborare indicatori pilt specifici che
verranno  sottoposti  allanalisi  degli
estensori del piano, nel frattempo viene
consegnato un documento istruttorio quale
contributo iniziale.

collettamento dei reflui dellalta valle
Seriana & gia stato realizzato e sono in
corso le pratiche per il trasferimento
defla gestione del servizio ad Uniacque.

WWF
Parere espresso in
sede di conlarenza

SI comunica che le associazioni
seguiranno con interesse tutio ['iter del
procedimento Vas e PGT in modo da
portare contributi e osservazioni necessari.

Si ringrazia per la partecipazione.

Ass,

Ambientaliste
Parere espresso In
sede dl conferenza

St auspica che le valutazioni inerenti i Siti
Rete Natura 2000 siano pil rigide rispetto
a quanto visto finora (visto la precedente
preoccupazione in merito 'ampliamento
della pista sciistica del Sole).

St prende atio dell'osservazione.

ASL BG
Parare espressa in
sede di conferenza

Si chiede una maggiore esplicitazione delle
scelte di piano in relazione al
dimensionamento con particolare riguardo

Si chiarisce che il Documente di Piano
del Comune di Valbondione in merito al
dimensionamento prevede il sostanziale

alla popolazione residente e fluttuante
previsia e al patrimonio edilizio disponibile
ad oggi esistents.

mantenimento della popolazione
residente oggi quantificabile in 1.100
abitanti e un evidente decremento delia




popolazione fluttuante stimata intorno
alle 2.930 unitd quale effetto del
decremento volumetrico e
dell'aggiornamento  dei  criteri  di
paramefrazione del rapporto mc/ab. Si
chiarisce inoltre che, in riferimento al
computo dell'edificato  esistente  pill
consolidato, la popolazione insediabile
stabilmente {residenti) parrebbe
decisaments  superiore  (addirittura
2.060 abitanti); tale dato deriva dalla
consistente quota di  alloggi  oggi
abbandonati o comunque inutilizzati,
sopratfutte nel centri storici, ma per i
quali non & possibile preveders un
rivtilizzo a breve (e in parte a medio)
termine, nell'attesa di verificare, al
termine del periodo di sua validita, gli
effetti delle politiche di contenimento
delle espansioni e di incentivazione del
riuse che il PGT propone.

Alla luce di quanto sopra specificato, si
procede ad una maggiore esplicitazione
del tema allinterno del Documento di
Piano.

del
alla

soddisfacimento
in relazione

Verifica del
fabbisogno  idrico
popolazione prevista

In via generale, dai dati a disposizione
{UTC Valbondione) risulta un valore di
portata media annua delle opere di
presa per le sorgenti presenti sul
territorio di Valbondione stimato in 94,6
Vs che, anche Iipotizzando un
dimezzamento in eccezionali periodi di
magra, risuita idoneo a coprire i
fabbisogni aftuali e futuri
concerdemente stimati in circa 19 Ifs,
Rimane comunque abbligatoria, in sede
di attuazicne dei singoli AT, la verifica
del soddisfacimento del fabbisogno
idrico ed in generale della adeguatezza
dotazione delle infrastrutture di servizio
primarie.

Verifica dei consumi energetici previsti per
la nuova popolazione e le relative modalita
di soddisfacimento

Si chiarisce che linformazione & gia
contenuta nel Rapporto Ambientale
integrato  con  le  informazioni - sui
consumi energetici pubblici e gli impianti
ad energia rinnovabile presenti sul
territorio.

Verifica della percentuale di raccolta
differenziata se in linea con ia media
provinciale

Si chiarisce che linformazione & gia
contenuta nel Rapporto Ambientale
(28%, inferiore alla media provinciale
che si ritiene comungue non
significativa come termine di paragone
in ragione della particolarita del territorio
montano dal punto di vista orograiico
dell'afflusso  turistico); la AD &
comungue attiva e ben funzionante sul
territoric comunale.

Recepimento nel nuovo Regolamenio
Edilizio Comunale delle Indicazioni
regionali inerenti it Rischic Radon

Si prende afto deli'osservazione e si
chiarisce che si @ gia provveduto tale
recepimento.




Esplicitazione dei km di mobilita dolce
presenti sul territorio

Si prende atto dellosservazione e si
procede alla costruzione del dato che
verra inserito nel Rapporto Ambientale
{41 km di piste ciclabili, previsto un
lieve incremento da parte del PGT).

Si evidenziano uno serie di attenzioni sotto
il profio paesaggistico e culiurale da
verificare in sede di definitiva stesura del
Ministero peri | PGT.
Beni e le Attivita | S1 segnalano una serie di attenzioni e
Culturali richieste di approfondimento in sede di
Prol. N 001304 del | pianificazione attuativa in merito agli AT
22.04.2013 prevalentemente  legate  agli aspetti
paesaggistici e percettivi e al consumo di
suolo; per maggiori dettagli si rimanda la
parere aliegato al presente documento.

Si procede alle verifiche del caso e agli
eventuali adeguamentt/integrazioni che
verranno realizzati prima della definitiva
approvazione del PGT.

Si chiede di prevedere nel DdP
lindicazione di una serie di “edifici storici
isolati” soggetti alla disciplina prevista per i
“Nuclei storici di riferimento™,

Si prende atto dell'osservazione e s
rimanda alle previsioni e alla fase di
eventuali osservazioni al PdR.

Si esprimono alcune considerazioni sugli
AT 02, AT 0B e AT 10.
Privato

Si prende atio dell'osservazione.

Prot. N. 001308 deg!

2042013 5 chiede lo straicio dal DAP dell'impianto

di collegamento funiviario tra “case Corti" e
Rifugio Mirtilio,

Si prende atto dellosservazione e si
rimanda alla fase di osservazioni al
DdP,

Si esprimono alcuni pareri sulla viahilita e
mobiiita comunale.

Si prende atto dell'osservazione.

Provinciadi  |g; evidenzia l'opportunita di  alcune

pBFL.ga”’S , |integrazioni al Rapporto Ambisntale
23042013 | relative al quadro ambientaie di riferimento.

Si prende atto delle osservazioni & g
chiarisce che le tematiche paesaggio,
fauna, flora e biodiversita verranno
approfondite nella Valutazione di
incidenza. In tema mobilita e trasporti
verra integrato quanto gia contenuto nel
RA quando saranno disponibili dati in
merito mentre in relazione alla
mappatura del pafrimonio culturale,
architettonico e archeologico si rimanda
al DdP,

Si chiede di meglio espiicitare le scelte
sottese al dimensionamento di piano con
particolare  riguardo  alla popolazione
fluttuante.

Si chiarisce che il Documento di Piano
del Comune di Valbondione in meritg al
dimensicnamento prevede il sostanziale
mantenimento della popolazione
residente oggi quantificabile in 1.100
abitanti e un evidente decremento della
popolazione fluttuante stimata intorno
alle 2930 unith quale effetio del
decremento volumetrico e

dellaggiornamentc dei  crited. di
parametrazione del rapporto mec/ab. Si
chiarisce inoltre che, in riferimento al
computo dell'edificato  esistente pil
consolidato, la popolazione insediabile




abbandonati o comunque inutilizzati,
soprattutto nei centri storicl, ma per i
guali non & possibile prevedere un
rivtilizzo a breve (e in parte a medio)
termine, nellattesa di verificare, al
termine del periodo di sua validita, gli
effettl delle politiche di contenimento
delle espansioni e di incentivazione del
riuso che it PGT propone.

Alla luce di quanto sopra specificato, si
procede ad una maggiore esplicitazione
del tema allinterno del Documento di
Piano.

Si chiede di porre specifica attenzione del

periodico monitoraggio di Piano. Si prande atio dellosservazione.

Si ritiene opportune demandare [a
valutazione ambigntale dell’AT10 al I'AdP
"Progetto sfrategico di potenziamento e
collegamento del demani sciabili della alta
valle Seriana e della Valle di Scalve” che lo
inferessa.

Si prende atto dell'asservazione.

Si evidenziano una serie di attenzioni|Si prende atto dell'osservazione che
relative agll impatti sul tema natura,|verra trattata nelllambito dello Studio di
biodiversita e paesaggio. incidenza.

In merito al trattamento dsi reflui
fognari, con riferimento al progetto di
colietiore di valle, che prevede la
raccolta e il trattamento dei reflui al
depuratore di Ponie Nossa, ad oggi &
In tema di acque e sottoservizi, si rileva |stato realizzato tutto il collegamento
che codesto Comune non risulta in{previsto sul territoric comunale fino a
possesso di alcuna autorizzazione allo[Bondione mentre manca ancora i
scarico. collegamentoc con Lizzola; la rete
Si evidenziano una serie di attenzioni e |realizzata verrd attivata non appena
necessita in tema di acque e sottoservizi. |saranno ultimate le pratiche per il
trasferimento della gestione dal servizio
ad Uniacque.

Si chiarisce che i RA contiene gia
alcune delle indicazioni contenute nel
parere che vengono integrate.

Si prende atto delle osservazioni e si
rimanda al RA finale per una loro
trattazione.

Si chiede di meglioc approfondire ed
esplicitare le analisi di coerenza.

Si prende attc dell'osservazione che
Allinterno del monitoraggio si suggerisce (verrad valutata in sede di primo
di considerare anche gli impatti derivanti{ monitoraggio VAS che conterra un
dalle previsioni del Piano delle Regole e |aggiornamento dello stato dellfambiente
del Piano dei Servizi, e di individuare |oggi presente nel RA. Si chiarisce
anche indicatori di contesto, oltre che di|tuttavia che lo Studio di incidenza,
piano, al fine di valutare l'evoluzione |trattando anche della RER che copre
complessiva dello stato dell'ambiente. I'intero territorio comunale, valuta gia gli
interventi contenuti nel PdS e nel PdR.

RILEVATO che in rapporto alla programmazione e pianificazione esistente il Piano di Governe del Territorio
& stato adeguatamente valutato in sede di Rapporto Ambientale;
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VALUTATI gli effetti prodotti dal PGT sull'ambiente;

CONSIDERATO CHE si procedera alla necessaria Valutazione di incidenza in sede di compatibilita del PGT
con il PTCP come concesso dalla normativa;

VALUTATE le osservazioni pervenute ed il complesso delle informazioni che emergono dalla

decumentazione prodofta;
VISTI i verbali della Conferenza di Valutazione per tutto quanto esposto;

Il Sottoscritto Geom. Claudio Giudici, individuato quale Autorita Competente per la VAS del PGT del
Comune di Valbondicne;

ESPRIME
al sensi degli artt. 10 del Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e degli Indirizzi generali per la valutazione
ambientale di piani & programmi approvati dal Consiglio regionale nella seduta del 13 marzo 2007, atto n.
VII/0351, in attuazione del comma 1 dell'articolo 4 della legge regionale 11 marzo 2005, n. 12 parere
positivo circa la compatibilita ambientale del Piano di Governo del Territorlo del Comune di Valbondione a
condizione che si ottemperi alle prescrizioni ed indicazioni contenute nel Rapporto Ambientale e nelle
osservazioni pervenute in sede di Conferenza di valutazions;

DISPONE INOLTRE

1) a trasmissione del presente parere al Comune di Valbondione per lnvio ai soggetti competenti in
materia ambientale, agli enti territorialmente interessati e ai soggetti del pubblico interessati all'itar
decisionale (come individuati al punto 5 e 6 e della deliberazione della Giunta Comunale di
Valbondione n. 70 del 31.08.2010), nonché per darne avviso all'Albo Pretorio, sul sito internet
comunale sul sito internet regionale dedicato ai procedimenti VAS (SIVAS);

2) di procedere all'aggiornamento del Rapporto Ambientale e della relativa Sintesi non tecnica alla luce
delle integrazioni/osservazioni effettuate dalle Autorita Ambientali e dagli Enti territorialmente
interessati.

Valbondione, 24 aprile 2013

rig.-Benvenuto Morandi




